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Новое в законодательстве (октябрь 2021 года) 

 
 

 Указ Президента РФ от 20 октября 2021 г. № 595 «Об установлении 

на территории Российской Федерации нерабочих дней в октябре - ноябре 

2021 г.» 

 Дни с 30 октября по 7 ноября 2021 г. объявлены нерабочими с 

сохранением зарплаты. При этом регионы вправе увеличить этот период в 

одну или обе стороны. 
 Режим работы федеральных учреждений культуры и здравоохранения в 

нерабочие дни определит Правительство, а региональных - регионы. 

 Руководителям всех уровней поручено определить численность 
служащих и работников, обеспечивающих функционирование 

соответствующих органов и организаций в нерабочие дни. 

 Правительству и регионам поручено поддержать за счет 

соответствующих бюджетов МСП и СОНКО отраслей, наиболее 
пострадавших в связи с ухудшением ситуации по COVID-19 и установлением 

нерабочих дней. 

 Указ вступает в силу со дня опубликования. 

 
 Поручение Президента РФ от 30 сентября 2021 г. «Перечень 

поручений по итогам встречи с общественностью по вопросам общего 

образования» 

 Президент РФ поручил рассмотреть вопрос об использовании 

государственной символики в школах, объявить 2023 г. Годом педагога и не 

только. 

 Президент РФ дал ряд поручений в сфере развития общего 
образования. 

 Правительство РФ совместно с Администрацией Президента РФ 

должно рассмотреть вопрос об использовании государственных символов 
Российской Федерации в школах. В 2023 г. нужно провести Год педагога и 

наставника. 

 Начиная с 2022 г. необходимо выделять ассигнования на обеспечение 

деятельности 24 существующих исторических парков "Россия - моя история", 
а также на создание новых таких парков. 

 Следует разработать концепцию создания цифровой платформы для 

оказания психологической помощи несовершеннолетним гражданам, их 
родителям (законным представителям). 

 Необходимо включить в систему среднего профобразования 

востребованные работодателями и обучающимися образовательные 

программы, направленные на приобретение компетенций, навыков и 
квалификаций в сфере креативных (творческих) индустрий. 

 Ряд поручений касается отдыха и оздоровления детей, организации 

питания в школах, привлечения обучающихся и их родителей к обсуждению 
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и выработке дизайнерских и иных проектных решений в рамках проведения 

капремонта зданий школ и развития инфраструктуры. 

 

 Поручение Президента РФ от 7 октября 2021 г. № Пр-1918 

«Перечень поручений по вопросам высшего образования» 

 Президент дал ряд поручений в сфере высшего образования. 

 Правительству поручено внести ряд изменений в законодательство, 

касающихся в т. ч. корректировки числа бюджетных мест; установления 
заказчиком в договоре о целевом обучении требований к успеваемости и 

возможности его расторжения в случае неуспеваемости без выплаты штрафа; 

прохождения практической подготовки студентов у ИП. Также необходимо 
проработать вопросы об организации экспертизы учебников по отдельным 

дисциплинам программ бакалавриата и специалитета. 

 Минобрнауки предписано скорректировать порядок проведения 

конкурса на распределение контрольных цифр приема, устанавливаемых 
вузам за счет бюджетных средств, в целях расширения возможности их 

получения по вновь открываемым специальностям и направлениям 

подготовки для реализации инвестпрограмм в регионах. 
 Генпрокуратура должна будет проверить НПА субъектов, 

определяющие порядок заключения договоров о целевом обучении, на 

соответствие законодательству. 

 
 Поручение Президента РФ от 7 октября 2021 г. N Пр-1919 

«Перечень поручений по итогам заседания Совета по развитию 

физической культуры и спорта» 

 Президент дал поручения по итогам заседания Совета по развитию 

физкультуры и спорта. 

 Определят концепцию развития детско-юношеского спорта до 2030 г. 

 Школы - победители всероссийских этапов Всероссийских спортивных 
соревнований школьников "Президентские состязания", Всероссийских 

спортивных игр школьников "Президентские спортивные игры" получат 

гранты на развитие спортивной инфраструктуры и поощрение педагогов. 
 С 2022 г. будут проводить Всероссийский конкурс профессионального 

мастерства среди педагогов, обучающих детей по дополнительным 

общеобразовательным программам в области физкультуры и спорта. 

 По общему правилу в школьные аттестаты нельзя будет выставлять 
итоговую отметку "зачтено". 

 Создадут экспериментальные площадки для научно-практической 

деятельности по развитию детско-юношеского спорта и спорта высших 

достижений. 
 Школьные медики с высшим образованием смогут оформлять допуск 

учащихся к ГТО. 

 Расширят список видов спорта для занятий на уроках физкультуры. 
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 В рамках программы капремонта в 2022-2026 гг. школы будут 

оснащать современным спортивным оборудованием и инвентарем. 

 Урегулируют работу центров раннего физического развития детей. 

 Повысят доступность спортивной инфраструктуры школ во внеурочное 
время. 

 Разработают программу капремонта объектов спорта. 

 Организуют производство отечественных модульных и мобильных 

бассейнов. 
 В 2022 г. во Владивостоке проведут VII Международные спортивные 

игры "Дети Азии". 

 На олимпийских объектах Сочи проведут спартакиаду учащихся по 
зимним видам спорта. 

 Восстановят статус российского антидопингового агентства 

"РУСАДА" и членство Всероссийской федерации легкой атлетики во 

Всемирной ассоциации легкоатлетических федераций. 
 К 2024 г. расходы регионов на спорт должны составлять не менее 2% 

бюджета. 

 Рассмотрят вопрос о привлечении УК многоквартирных домов к 
модернизации, эксплуатации и оснащению плоскостных спортивных 

сооружений. 

 

 Постановление Правительства РФ от 6 октября 2021 г. № 1696 «О 

внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации» 

 Актуализированы акты Правительства РФ в сфере федерального 
государственного контроля (надзора) в сфере труда  

 Наименование федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере труда приводится в соответствие с Федеральным законом от 28.06.2021 

N 220-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" 
в следующих актах Правительства РФ, в том числе:  

 Постановление Правительства РФ от 20.04.2010 N 250 "О перечне 

средств измерений, поверка которых осуществляется только 
аккредитованными в установленном порядке в области обеспечения единства 

измерений государственными региональными центрами метрологии";  

 Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 "О применении 

риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов 
государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации".  

 Постановление вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 
 

 Постановление Правительства РФ от 7 октября 2021 г. № 1701 «О 

внесении изменений в государственную программу Российской 

Федерации «Развитие образования» и признании утратившими силу 
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некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных 

положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» 

 Программа дополнена оценкой текущего состояния сферы образования 

РФ, реализация ее задач и целей продлена до 2030 года.  
 Кроме того, программой определены:  

 задачи государственного управления и обеспечения национальной 

безопасности РФ, способы их эффективного решения в сфере образования и 

сфере государственного управления;  
 задачи обеспечения достижения показателей социально-

экономического развития субъектов РФ, входящих в состав приоритетных 

территорий, уровень которых должен быть выше среднего уровня по РФ;  
 задачи, соответствующие национальным целям развития РФ.  

 Признаны утратившими силу отдельные приложения к госпрограмме, в 

том числе - закрепляющие ее структуру и перечень соисполнителей и 

участников. 
 

 Постановление Правительства РФ от 15 октября 2021 г. № 1754 

«Об утверждении требований к проверке простой электронной подписи, 

которой в соответствии с частями 5 и 23 статьи 14.1 Федерального 

закона «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации» подписаны согласия на обработку персональных данных и 

биометрических персональных данных, при хранении указанных 

согласий» 

 Проверка подлинности простой электронной подписи осуществляется 

оператором, которому предоставлено согласие на обработку персональных 
данных, посредством сервиса единой системы идентификации и 

аутентификации.  

 С использованием данного сервиса обеспечивается проверка 

подлинности простой электронной подписи, ключ которой хранится в 
системе не менее 5 лет, а также в случае замены лицом, подписавшим 

согласие на обработку персональных данных, ключа простой электронной 

подписи.  
 Результат проверки, содержащий в том числе сведения о дате и 

времени проверки, предоставляется оператору в электронной форме. 

 

 Постановление Правительства РФ от 18 октября 2021 г. № 1763 «О 

внесении изменений в Положение о Федеральной службе по труду и 

занятости и признании утратившими силу отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» 

 Так, служба осуществляет федеральный государственный контроль 
(надзор), в частности:  

 за выполнением частным агентством занятости требований 

аккредитации на право осуществления деятельности по предоставлению 
труда работников (персонала);  
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 за деятельностью по оказанию гражданам государственной социальной 

помощи в виде предоставления социальных услуг.  

 Кроме этого, на Роструд возложены полномочия по организации и 

проведению мероприятий, направленных на профилактику нарушений 
трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, законодательства о социальном 

обслуживании, законодательства о занятости в соответствии с ежегодно 

утверждаемой программой профилактики таких нарушений. 
 

 Постановление Правительства РФ от 20 октября 2021 г. № 1801 

«Об утверждении Правил идентификации пользователей 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

организатором сервиса обмена мгновенными сообщениями» 

 Организатор сервиса обмена мгновенными сообщениями обязан 

идентифицировать пользователей своего ресурса. Правительство заново 
закрепило, как это происходит. 

 Пользователь сообщает свой абонентский номер организатору сервиса. 

Последний проверяет его через оператора связи. Ответ на запрос 
организатора направляется оператором в течение 20 минут. В базу данных 

оператора связи заносится уникальный идентификационный номер 

пользователя сервиса. Оператор связи должен в течение суток уведомить 

организатора сервиса о расторжении договора с абонентом или об изменении 
сведений о пользователе. При получении такого уведомления организатор 

сервиса повторно идентифицирует пользователя. 

 Новые правила разработаны в рамках механизма "регуляторной 
гильотины" взамен правил 2018 г. Они вступают в силу с 1 марта 2022 г . и 

действуют 6 лет. 

 

 Постановление Правительства РФ от 20 октября 2021 г. № 1802 

«Об утверждении Правил размещения на официальном сайте 

образовательной организации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об 

образовательной организации, а также о признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» 

 С 1 марта 2022 г. до 1 марта 2028 г. будут действовать новые правила 
размещения на сайтах образовательных организаций информации, а также 

обновления данных. Уточнен состав сведений. Детализирован порядок 

размещения отдельных данных, в т. ч. об организации питания обучающихся. 

Как и ранее, информация размещается на русском языке, а также может быть 
опубликована на государственных языках республик, входящих в состав 

Российской Федерации, и (или) на иностранных языках. 

 Издание новых правил обусловлено реализацией в России механизма 
"регуляторной гильотины". 
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 Прежние правила признаны утратившими силу. 

 

 Постановление Правительства РФ от 25 октября 2021 г. № 1818 

«Об отдельных вопросах, связанных с электронными дубликатами 

документов и информации, заверенными усиленной 

квалифицированной электронной подписью уполномоченного 

должностного лица многофункционального центра предоставления 

государственных и муниципальных услуг» 

 С 1 июля следующего года россияне смогут оформить электронные 

дубликаты 19 документов для более удобного получения госуслуг. 

 Правительство РФ определило 19 видов документов и информации, в 
отношении которых МФЦ могут создавать электронные дубликаты. Это, 

например, военный билет, свидетельства о госрегистрации актов 

гражданского состояния, документы об образовании, о заработке, доходе, 

инвалидности. 
 Электронные дубликаты документов создаются по личным 

обращениям граждан, заверяются усиленной квалифицированной 

электронной подписью уполномоченного должностного лица МФЦ. Через 
час после создания их можно будет найти в личном кабинете на Едином 

портале госуслуг. 

 С согласия гражданина электронные дубликаты документов могут быть 

также направлены в личный кабинет заявителя на региональном портале 
государственных и муниципальных услуг. 

 Электронные дубликаты направляются в органы власти гражданином 

самостоятельно вместе с заявлением о предоставлении государственной или 
муниципальной услуги, подаваемым через личный кабинет (на едином или 

региональном портале). 

 Постановление вступает в силу с 1 июля 2022 г., за исключением 

отдельных положений, для которых предусмотрен иной срок. 
 

 Приказ Министерства финансов РФ от 27 сентября 2021 г. № 137н 

«Об утверждении Общих требований к возврату излишне уплаченных 

(взысканных) платежей» 

 Минфин определил общие требования к возврату излишне внесенных 

(взысканных) платежей за оказание: 

 - государственных и муниципальных услуг; 
 - услуг, предоставляемых государственными и муниципальными 

учреждениями и другими организациями, в которых размещается 

государственное или муниципальное задание (заказ); 

 - услуг, необходимых и обязательных для предоставления 
государственных и муниципальных услуг. 

 Речь также идет о платежах - источниках формирования доходов 

бюджетов (за исключением, в частности, налоговых доходов), об иных 
платежах, информация по которым передается в ГИС ГМП. 



7 

 
 Возврат будет производиться в течение 30 календарных дней с момента 

регистрации соответствующего заявления, поданного через Единый портал 

госуслуг или региональные порталы. Средства будут перечислены на 

банковский счет, указанный в заявлении. Также отражается причина возврата 
и ряд иных сведений. Перечислены прилагаемые документы. 

 

 Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 4 августа 

2021 г. № 538н «Об утверждении перечня документов, необходимых для 

установления страховой пенсии, установления и перерасчета размера 

фиксированной выплаты к страховой пенсии с учетом повышения 

фиксированной выплаты к страховой пенсии, назначения 

накопительной пенсии, установления пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению» 

 Обновлены перечни документов для назначения пенсий. 

 В связи с изменением пенсионного законодательства Минтруд 
установил новые перечни документов, необходимых для назначения: 

 - страховой пенсии и фиксированной выплаты к ней; 

 - накопительной пенсии; 
 - пенсии по государственному пенсионному обеспечению. 

 В частности, была введена повышенная фиксированная выплата к 

страховой пенсии по старости и инвалидности родителям - опекунам 

совершеннолетних недееспособных инвалидов с детства, не находящихся на 
полном гособеспечении. 

 Приказ вступает в силу с 1 января 2022 г., за исключением отдельных 

положений, которые применяются с 2023 г. 
 

 Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 5 августа 

2021 г. № 545н «Об утверждении Правил выплаты пенсий, 

осуществления контроля за их выплатой, проведения проверок 

документов, необходимых для их выплаты, начисления за текущий 

месяц сумм пенсии в случае назначения пенсии другого вида либо в 

случае назначения другой пенсии в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, определения излишне выплаченных сумм 

пенсии» 

 Минтруд утвердил новый порядок выплаты пенсий, осуществления 

контроля за их выплатой, проверок документов, необходимых для их 
выплаты, начисления пенсии за текущий месяц в случае назначения пенсии 

другого вида либо назначения другой пенсии, определения излишне 

выплаченных сумм пенсии. 

 Так, выплата пенсии, включая ее доставку, на территории, на которой 
введен режим ЧС независимо от его характера может производиться ранее 

текущего месяца. Сведения о доставке указываются в предложении о 

досрочном пенсионном обеспечении безработному гражданину. Пенсия 
может быть доставлена по желанию пенсионера через кредитную 
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организацию путем зачисления ее на его счет в этой организации либо через 

организации почтовой связи и иные организации, занимающиеся ее 

доставкой, путем вручения денег на дому или в кассе организации, 

производящей доставку. 
 Установлены особенности регулирования удержания из установленной 

пенсии по исполнительным документам. Предусмотрена выдача 

территориальным органом ПФР справки о суммах пенсии, не полученных 

при жизни пенсионером, по заявлению возможных наследников или по 
запросу нотариуса. Регламентированы действия территориального органа 

ПФР при поступлении выплатного дела. 

 Прежний порядок и изменения в него признаны утратившими силу. 
 Приказ вступает в силу с 1 января 2022 г. 

 

 «Профилактика нарушений. Доклад с руководством по 

соблюдению обязательных требований, дающих разъяснение, какое 

поведение является правомерным, а также разъяснение новых 

требований нормативных правовых актов за III квартал 2021 года. 

Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, 

содержащих обязательные требования. Руководство по соблюдению 

обязательных требований» (утвержден Рострудом) 

 В частности, обращается внимание на следующие важные положения:  

 режим гибкого рабочего времени может устанавливаться как при 
приеме работника на работу, так и уже работающему работнику;  

 в течение фиксированного времени работник, работающий в режиме 

гибкого рабочего времени, обязан присутствовать на рабочем месте;  
 конкретная продолжительность составных элементов гибкого режима 

устанавливается по соглашению между работником и работодателем;  

 сверхурочными считаются часы, отработанные за пределами 

продолжительности рабочего времени работника, которому установлена 
норма выработки, обслуживания и т.п. 

 

 Приказ Министерства просвещения РФ от 2 сентября 2021 г. № 620 

«Об утверждении Порядка определения платы для физических и 

юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным видам 

деятельности федеральных государственных бюджетных учреждений, 

находящихся в ведении Министерства просвещения Российской 

Федерации, оказываемые (выполняемые) ими сверх установленного 

государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ), а также в случаях, определенных федеральными 

законами, в пределах установленного государственного задания на 

оказание государственных услуг (выполнение работ)» 

 Минпросвещения установило порядок расчета платы для физических и 

юридических лиц за услуги (работы) подведомственных учреждений. 
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 Учреждение самостоятельно определяет возможность и объем оказания 

(выполнения) платных услуг (работ) исходя из наличия материальных и 

трудовых ресурсов, спроса. 

 В 2021 - 2023 гг. размер платы не может быть ниже нормативных 
затрат на оказание аналогичной государственной услуги в отношении 

контингента, принятого на обучение в 2019/20 учебном году. 

 Стоимость платных образовательных услуг запрещено увеличивать 

после заключения договора об образовании с физическим и (или) 
юридическим лицом. Она может повышаться только на уровень инфляции. 

 Учреждение вправе снизить цену договора с учетом покрытия 

недостающей стоимости платных образовательных услуг за счет 
собственных средств, в т. ч. полученных от приносящей доход деятельности, 

добровольных пожертвований и целевых взносов. Основания и порядок 

снижения стоимости услуг устанавливаются локальным нормативным актом 

учреждения и доводятся до сведения граждан, организаций и обучающихся. 
 

 «Перечень нормативных правовых актов (их отдельных 

положений) в сфере общего образования, среднего профессионального 

образования и соответствующего дополнительного профессионального 

образования, профессионального обучения, дополнительного 

образования детей и взрослых, содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых осуществляется органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими 

переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, в 

рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

образования» (утвержден Минпросвещения России 21.09.2021) 

 В перечне приведены, в числе прочего, ссылки на текст нормативного 

правового акта на Официальном интернет-портале правовой информации 

(www.pravo.gov.ru), ссылки на структурные единицы нормативного 
правового акта, содержащие обязательные требования, виды экономической 

деятельности лиц, обязанных соблюдать установленные нормативным 

правовым актом обязательные требования, в соответствии с ОКВЭД. 
 

 Приказ Министерства науки и высшего образования РФ от 22 

октября 2021 г. № 972 «О деятельности организаций, находящихся в 

ведении Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации, в период нерабочих дней в октябре-ноябре 2021 года» 

 Урегулированы вопросы функционирования организаций 

Минобрнауки в нерабочие дни в октябре-ноябре 2021 г. 

 В двухдневный срок с даты издания приказа нужно определить 
численность сотрудников, обеспечивающих работу организаций, и 

определить ответственных за функционирование инфраструктуры, в т. ч. 

информационно-технологической. 
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 Организации вправе перейти на обучение в форме самостоятельной 

работы и/или с применением электронного обучения, дистанционных 

образовательных технологий. Также они вправе перенести каникулы на 

нерабочие дни. 
 Промежуточная аттестация организуется с использованием 

дистанционных образовательных технологий. 

 

 «Перечень нормативных правовых актов (их отдельных 

положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере 

образования и науки в рамках федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере образования» (утвержден Рособрнадзором 20.10.2021) 

 Перечень содержит в том числе: гиперссылки на текст нормативного 

правового акта на официальном интернет-портале правовой информации 

(www.pravo.gov.ru); реквизиты структурных единиц нормативного правового 
акта, содержащих обязательные требования; вид экономической 

деятельности лиц, обязанных соблюдать установленные нормативным 

правовым актом обязательные требования, в соответствии с ОКВЭД; 
реквизиты структурных единиц нормативных правовых актов, 

предусматривающих установление административной ответственности за 

несоблюдение обязательного требования, и др. 

 
 Приказ Министерства юстиции РФ от 30 сентября 2021 г. № 185 «О 

формах и сроках представления в Министерство юстиции Российской 

Федерации отчетности некоммерческих организаций» 

 Минюст обновил формы отчетности для НКО. Теперь организации 

должны будут сообщать в т. ч. о целях расходования денежных средств и 

использования иного имущества, полученных от российских юрлиц, 

бенефициарными владельцами которых являются иностранные граждане или 
лица без гражданства. 

 Установлены сроки представления в Министерство отчетов и другой 

информации. 
 Приказ вступает в силу с 1 марта 2022 г. и действует 6 лет. 

 

 Постановление Правления Пенсионного фонда России от 13 

сентября 2021 г. № 308п «Об утверждении Порядка извещения 

гражданина о назначении социальной пенсии по старости, социальной 

пенсии по инвалидности, страховой пенсии по старости и страховой 

пенсии по инвалидности, перерасчете размера страховой пенсии, 

фиксированной выплаты к страховой пенсии, порядке выплаты и 

доставки страховой пенсии по инвалидности, а также уведомления об 

условиях, необходимых для назначения пенсии по инвалидности» 

 Территориальные органы ПФР извещают граждан: 
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 - о назначении страховой пенсии, пенсий по старости и инвалидности в 

течение 3 рабочих дней с даты вынесения соответствующего решения; 

 - о порядке выплаты и доставки страховой пенсии по инвалидности в 

течение 3 рабочих дней с даты принятия решения о ее назначении; 
 - о перерасчете размера страховой пенсии, фиксированной выплаты к 

ней в течение 3 рабочих дней с даты вынесения распоряжения о перерасчете. 

 Также граждане уведомляются об условиях назначения пенсии по 

инвалидности в течение 5 рабочих дней с даты поступления в пенсионный 
орган сведений о признании лица инвалидом из федерального реестра 

инвалидов. 

 Информация направляется в личный кабинет на портале госуслуг, по 
почте либо на электронный адрес гражданина. 

 Постановление вступает в силу с 1 января 2022 г. 

 

 Постановление Правления Пенсионного фонда России от 28 

сентября 2021 г. № 324п «Об утверждении Порядка назначения 

страховой пенсии по старости в автоматическом режиме» 

 Со следующего года для назначения пенсии по старости достаточно 
будет подать заявление на Госуслугах. 

 Прописан порядок назначения страховой пенсии по старости в 

автоматическом режиме. Такая возможность появится с 1 января 2022 г. 

 Гражданину РФ достаточно будет подать заявление через портал 
госуслуг. При этом должны быть соблюдены следующие условия: 

 - достижение пенсионного возраста; 

 - наличие страхового стажа не менее 15 лет; 
 - индивидуальный пенсионный коэффициент не менее 30; 

 - отсутствие периодов работы и иной деятельности за границей. 

 Решение о назначении пенсии формируется в автоматическом режиме в 

информсистеме ПФР в течение 3 часов с момента регистрации заявления. 
Сведения о назначении пенсии направляются в личный кабинет гражданина 

на Едином портале не позднее 15 минут с момента подписания решения. 

 Порядок не распространяется на отдельные категории военнослужащих 
и космонавтов. 

 

 Постановление Конституционного Суда РФ от 6 октября 2021 г. № 

43-П «По делу о проверке конституционности части пятой статьи 157 

Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 

Л.А. Мининой» 

 КС обязал законодателя установить правила оплаты труда артистов в 

период незанятости в спектаклях. 
 Солистке оперного театра в связи с незанятостью в спектаклях и 

репетициях по приказу работодателя снизили зарплату, рассчитав как за 

простой. Оспорить это в судах не удалось, так как приказ не нарушает закон. 
Незанятость творческих работников не считается простоем, поэтому 
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работодатель сам определяет размер такой оплаты в своих локальных актах. 

Артистка посчитала эту норму дискриминационной и обратилась в 

Конституционный Суд РФ. 

 Спорная норма противоречит Конституции, поскольку не 
устанавливает допустимый минимум оплаты труда творческих работников в 

период незанятости, что означает неограниченную свободу работодателя в 

оплате этого периода как за простой или даже ниже. А между тем 

репертуарная невостребованность не считается простоем, а значит, не может 
оплачиваться исходя из установленного для него размера. При простое 

работа вообще не выполняется, а не занятый в спектаклях артист продолжает 

исполнять свои обязанности, хотя и в меньшем объеме, совершенствуя свое 
мастерство, участвуя в других мероприятиях театра. КС обязал законодателя 

устранить выявленный пробел с учетом специфики деятельности артистов, 

установить гарантии их защиты от одностороннего произвольного снижения 

работодателем оплаты их труда в период незанятости. После этого судебные 
решения в отношении заявительницы будут пересмотрены. 

 

 Обзор практики Конституционного Суда Российской Федерации за 

третий квартал 2021 года 

 Конституционный Суд РФ утвердил обзор наиболее важных 

постановлений и определений, принятых им в третьем квартале 2021 года. 

 Представлены решения, в которых оценивалась конституционность 
либо выявлялся смысл отдельных норм публичного и частного права, 

трудового законодательства, уголовной юстиции. 

 
 Обзор Президиума Верховного Суда России от 20 октября 2021 г. 

«Обзор судебной практики по делам о защите прав потребителей 

(утвержден Президиумом Верховного Суда РФ 20 октября 2021 г.)» 

 Приведены позиции ВС РФ по вопросам защиты прав потребителей в 
спорах, возникающих из договоров розничной купли-продажи, при 

выполнении работ (оказании услуг), а также с финансовыми организациями. 

 Потребитель вправе отказаться от исполнения договора купли-продажи 
автомашины, если продавец сообщил недостоверную информацию о годе ее 

изготовления и о пробеге. 

 Если покупатель не предоставляет товар для проверки его качества, 

ему могут отказать во взыскании потребительской неустойки и штрафа. 
 Крупногабаритный товар ненадлежащего качества к месту проведения 

его проверки обязан доставить продавец. 

 Если подрядчик полностью или частично принял оплату работ, он не 

вправе ссылаться на то, что договор подряда не заключен. 
 Туроператор отвечает за неисполнение обязательств по договору о 

реализации турпродукта независимо от условий агентского договора и 

исполнения их турагентом. 
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 За период, когда действует мораторий на возбуждение дел о 

банкротстве, с юрлица, на которое он распространяется, потребительская 

неустойка не взыскивается. 

 Если нарушений со стороны потребителя нет, исполнитель не может 
отказаться в одностороннем порядке от публичного договора возмездного 

оказания услуг. 

 Если нарушен срок выдачи потерпевшему направления на ремонт 

автомашины или возмещения по ОСАГО, страховщик уплачивает 
потребительскую неустойку. Она исчисляется с даты, следующей за днем, 

когда он должен был исполнить эти обязанности. 

 
 «Обзор практики межгосударственных органов по защите прав и 

основных свобод человека № 9 (2021)» (подготовлен Верховным Судом 

РФ) 

 Обзор включает в себя практику Европейского Суда по правам 
человека в сфере:  

 административно-правовых отношений (в частности, вопросы 

административного выдворения и защиты прав лиц с ограниченными 
возможностями в сфере миграционных отношений);  

 гражданско-правовых отношений (право на инклюзивное образование);  

 социально-трудовых правоотношений (в частности, вопросы 

трудоустройства и перевода лица на другую работу);  
 жилищных правоотношений (вопросы выселения).  

 Отмечается, что в целях эффективной защиты прав и свобод человека 

судам необходимо при рассмотрении административных, гражданских дел, 
дел по разрешению экономических споров, уголовных и иных дел учитывать 

правовые позиции, сформулированные межгосударственными органами по 

защите прав и свобод человека. 

 
 «Обзор практики межгосударственных органов по защите прав и 

основных свобод человека № 10 (2021)» (подготовлен Верховным Судом 

РФ) 

 Обзор включает в себя практику Европейского Суда по правам 

человека в сфере:  

 административно-правовых отношений (в частности, вопросы 

административного выдворения и защиты прав лиц, принадлежащих к 
коренным народам);  

 гражданско-правовых отношений (право на образование);  

 социально-трудовых правоотношений (вопросы трудоустройства);  

 уголовных и уголовно-процессуальных отношений (в частности, 
вопросы соблюдения принципа презумпции невиновности и вопросы 

семейно-бытового насилия).  

 Отмечается, что в целях эффективной защиты прав и свобод человека 
судам необходимо при рассмотрении административных, гражданских дел, 
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дел по разрешению экономических споров, уголовных и иных дел учитывать 

правовые позиции, сформулированные межгосударственными органами по 

защите прав и свобод человека. 

 
 Ответ на вопрос о применении судами законодательства в связи с 

установлением в Российской Федерации нерабочих дней (утвержден 

Президиумом Верховного Суда РФ 26 октября 2021 г.) 

 "Коронавирусные" нерабочие дни в октябре-ноябре 2021 г. не влияют 
на исчисление процессуальных сроков. 

 В апреле 2020 года Верховный Суд РФ выпустил первый обзор по 

применению законодательства и ограничительных мер в связи с 
коронавирусом. В документе указано, что нерабочие дни, объявленные 

таковыми Указами Президента весной 2020 года, не могут считаться 

нерабочими в смысле, придаваемом этому понятию ГК РФ. Установление 

таких дней не влияет на порядок исчисления процессуальных сроков, сроков 
исполнения обязательства и сроков исковой давности. 

 Эти разъяснения применяются и к нерабочим дням, установленным 

Указом Президента РФ в октябре-ноябре 2021 г. 
 

 Указ Мэра Москвы от 19 октября 2021 г. № 61-УМ «О внесении 

изменений в указ Мэра Москвы от 8 июня 2020 г. № 68-УМ» 

 С 25 октября 2021 г. по 25 февраля 2022 г. москвичи в возрасте старше 
60 лет и граждане, страдающие хроническими заболеваниями, должны 

соблюдать домашний режим - по месту жительства или в садовых домах. 

Покидать место проживания можно в случаях обращения за медпомощью; 
следования к месту осуществления деятельности, за исключением граждан, 

переведенных на дистанционный режим работы, находящихся в отпуске, в 

отношении которых оформлен листок нетрудоспособности; передвижения к 

ближайшему месту приобретения товаров, работ, услуг, в целях выгула 
домашних животных, выноса мусора, прогулок и занятия физкультурой и 

спортом. 

 Указанные меры не распространяются на пожилых граждан и 
москвичей с хроническими заболеваниями, которые переболели 

коронавирусом в течение последних шести месяцев или прошли вакцинацию. 

 Кроме того, с 25 октября 2021 г. по 25 февраля 2022 г. работодателям 

предписывается перевести на дистанционный режим работы не менее 30% от 
общего числа сотрудников, включая граждан в возрасте старше 60 лет и 

граждан с хроническими заболеваниями. Исключение только для 

сотрудников, чье присутствие на рабочем месте является критически важным 

для функционирования организаций, индивидуальных предпринимателей. 
 

 Указ Мэра Москвы от 21 октября 2021 г. № 62-УМ «О внесении 

изменений в указ Мэра Москвы от 8 июня 2020 г. № 68-УМ» 
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 Принято решение установить в Москве с 28 октября по 7 ноября 2021 г. 

включительно нерабочие дни. 

 В указанные дни приостанавливается работа ресторанов, кафе, 

столовых, буфетов, баров, закусочных и других предприятий общепита. 
Возможно только торговля на вынос. 

 Также приостанавливается работа объектов розничной торговли (за 

исключением продовольственных, продающих товары первой 

необходимости и аптек), организаций сферы услуг, ФОКов, фитнес-клубов, 
бассейнов, кинотеатров, концертных залов, цирков и др. 

 Приостанавливается предоставление государственных и иных услуг в 

помещениях органов власти и государственных учреждений (в том числе 
МФЦ, многофункционального миграционного центра г. Москвы), за 

исключением услуг по государственной регистрации рождения в 

медорганизациях; по государственной регистрации расторжения брака, если 

дата государственной регистрации назначена в период с 28 октября по 7 
ноября 2021 г.; по государственной регистрации смерти. 

 С 8 ноября 2021 г. до улучшения эпидемиологической ситуации для 

пожилых москвичей в возрасте старше 60 лет и граждан, имеющих 
хронические заболевания, будет приостановлен льготный и бесплатный 

проезд в общественном транспорте. Льготный проезд будет доступен для 

граждан, переболевших коронавирусом в течение последних шести месяцев и 

для прошедших вакцинацию. 
 Кроме того, с 8 ноября вводится обязательное использование QR-кодов 

и защитных масок при проведении концертных, развлекательных, 

культурных, зрелищных, спортивных и других мероприятий с 
одновременным присутствием более 500 человек. 

 

 Постановление Правительства Москвы от 5 октября 2021 г. № 

1551-ПП «О внесении изменения в постановление Правительства 

Москвы от 16 декабря 2020 г. № 2260-ПП» 

 В перечень отдельных социальных выплат на 2021 г. включены 

стипендии участникам проекта "Социальный контракт" в период их обучения 
по программам профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования. Размер стипендий - 12792 руб. 

 

 Постановление Правительства Москвы от 12 октября 2021 г. № 

1590-ПП «Об утверждении Порядка установления величины 

прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-

демографическим группам населения на очередной год в городе Москве» 

 Величина прожиточного минимума устанавливается Правительством 
Москвы на душу населения и по основным социально-демографическим 

группам населения на очередной год. К основным социально-

демографическим группам населения относятся: трудоспособное население; 
пенсионеры; дети в возрасте от 0 до 15 лет. 
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 Величина прожиточного минимума не может быть установлена ниже 

величины прожиточного минимума, установленной на текущий год. 

 Приводится формула для расчета значения, ниже которого не может 

быть установлена величина прожиточного минимума. 
 Величина прожиточного минимума пенсионера используется в том 

числе для расчета и установления социальной доплаты к пенсии. 

 

 Постановление Правительства Москвы от 12 октября 2021 г. № 

1592-ПП «О компенсационной выплате гражданам старшего поколения, 

вакцинированным либо ревакцинированным от новой коронавирусной 

инфекции, взамен получения ими подарочного набора для поддержания 

самочувствия и личного ухода» 

 С 12 октября 2021 г. москвичи в возрасте старше 65 лет, прошедшие 

вакцинацию двухкомпонентной вакциной от коронавируса в полном объеме 

в период с 12 октября 2021 г. до 31 декабря 2021 г. (включительно), а также 
которые ревакцинированы от коронавируса в указанный период, по их 

желанию взамен получения подарочного набора для поддержания 

самочувствия и личного ухода могут получить компенсационную выплату в 
размере 10 тыс. руб. 

 Компенсационная выплата назначается гражданам, которые получили в 

местах проведения вакцинации сертификат на подарочный набор для 

поддержания самочувствия и личного ухода и изъявили желание получить 
компенсационную выплату взамен получения подарочного набора. Для 

получения выплаты необходимо подать заявление в любой центр 

социального обслуживания города. 
 Назначение и выплата компенсационной выплаты осуществляется 

отделом соцзащиты населения управления соцзащиты населения 

административного округа Москвы в срок не позднее 5 рабочих дней со дня 

поступления заявления о назначении компенсационной выплаты из центра 
социального обслуживания города Москвы. 

 

 Постановление Правительства Москвы от 12 октября 2021 г. № 

1597-ПП «Об установлении величины прожиточного минимума в городе 

Москве на 2022 год» 

 Величина прожиточного минимума в Москве на 2022 г. установлена в 

следующих размерах: в расчете на душу населения - 18 714 руб. (ранее - 18 
029 руб.), для трудоспособного населения - 21 371 руб. (было 20 589 руб.), 

для пенсионеров - 14 009 руб. (вместо 13 496 руб.), для детей - 16 174 руб. 

(было 15 582 руб.). 

 
 Постановление Главного государственного санитарного врача по г. 

Москве от 19 октября 2021 г. № 3 «О проведении профилактических 

прививок отдельным группам граждан по эпидемическим показаниям» 
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 Постановлено обеспечить проведение профилактических прививок по 

эпидемическим показаниям против новой коронавирусной инфекции 

категориям (группам) граждан, подлежащих обязательной вакцинации:  

 1. Работающим на основании трудового договора, гражданско-
правового договора в организациях, у ИП, осуществляющих деятельность в 

сфере:  

 - торговли;  

 - салонов красоты, косметических, СПА-салонов, массажных салонов, 
соляриев, бань, саун, физкультурно-оздоровительных комплексов, фитнес-

клубов, бассейнов;  

 - бытовых услуг, в том числе прачечных, химчисток и иных подобных 
услуг;  

 - общественного питания;  

 - клиентских подразделений финансовых организаций, организаций, 

оказывающих услуги почтовой связи;  
 - многофункциональных центров предоставления государственных и 

муниципальных услуг;  

 - транспорта общего пользования, такси;  
 - образования, здравоохранения, социальной защиты и социального 

обслуживания:  

 - жилищно-коммунального хозяйства и энергетики;  

 - культурных, выставочных, просветительских мероприятий (в том 
числе музеев, выставочных залов, библиотек, лекций, тренингов), за 

исключением официальных мероприятий, организуемых органами 

исполнительной власти;  
 - досуговых, развлекательных, зрелищных мероприятий (в том числе 

игровых мероприятий, мастер-классов);  

 - детских игровых комнат, детских развлекательных центров, детских 

лагерей дневного пребывания, иных мест проведения подобных мероприятий 
для несовершеннолетних в зданиях, строениях, сооружениях (помещениях в 

них), в том числе в парках культуры и отдыха, торгово-развлекательных 

центрах;  
 - театров, кинотеатров, концертных залов;  

 - массовых физкультурных, спортивных мероприятий;  

 - доставки товаров и продуктов питания, в том числе курьерской.  

 2. Государственным гражданским служащим, замещающим должности 
государственной гражданской службы города Москвы, муниципальным 

служащим, замещающим должности муниципальной службы города Москвы, 

работникам органов власти города Москвы и подведомственных им 

организаций.  
 Руководителям организаций, ИП, осуществляющим деятельность на 

территории Москвы в указанных сферах, предписано:  

 1. В срок до 01.12.2021 организовать проведение профилактических 
прививок первым компонентом или однокомпонентной вакциной, а в срок до 
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01.01.2022 - вторым компонентом вакцины не менее 80% от общей 

численности работников, сотрудников.  

 2. Усилить информационно-разъяснительную работу среди работников, 

сотрудников по вопросам профилактики новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19), обратив особое внимание на необходимость проведения 

профилактических прививок.  

 Обязательность вакцинации не распространяется на лиц, имеющих 

противопоказания к профилактической прививке против новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19). 

 

 Приказ Департамента образования и науки г.Москвы от 24 

сентября 2021 г. № 526 «О внесении изменений в приказ Департамента 

образования и науки города Москвы от 12 февраля 2015 г. № 40» 

 Внесены изменения в приказ Департамента "Об утверждении 

Рекомендаций по разработке системы оплаты труда работников 
государственных образовательных организаций, реализующих 

образовательные программы начального общего, основного общего, среднего 

общего образования, подведомственных Департаменту образования и науки 
города Москвы".  

 Уточнено, что должностной оклад руководителя образовательной 

организации устанавливается Департаментом образования и науки города 

Москвы, в кратном отношении к средней заработной плате 50% 
педагогических работников возглавляемой им организации с наименьшим 

размером средней заработной платы с применением коэффициентов 

кратности. Показатель включается в трудовой договор (дополнительное 
соглашение) с руководителем образовательной организации.  

 Размер должностного оклада руководителя образовательной 

организации рассчитывается ежегодно по состоянию на 1 января, 

устанавливается на календарный год с учетом:  
 - среднегодовой численности обучающихся по образовательным 

программам дошкольного образования, начального общего, основного 

общего, среднего общего образования, образовательным программам 
среднего профессионального образования и программам профессиональной 

подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, по 

дополнительным общеразвивающим программам (для организаций 

дополнительного образования) за предыдущий календарный год;  
 - группы рейтинга вклада образовательных организаций в качественное 

образование московских школьников, в которую входит образовательная 

организация;  

 - средней заработной платы 50% педагогических работников 
образовательной организации с наименьшим размером средней заработной 

платы за предыдущий календарный год. 
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 Приказ Департамента образования и науки г.Москвы от 20 

октября 2021 г. № 587 «Об утверждении Порядка обеспечения 

мероприятий с использованием стандартов Ворлдскиллс» 

 Порядок предназначен для определения состава и стоимости работ, 
выполняемых подведомственными Департаменту образования и науки 

города Москвы образовательными организациями в рамках государственного 

задания для мероприятий с использованием стандартов Ворлдскиллс:  

 - организация и проведение Московского детского чемпионата 
KidSkills по компетенции;  

 - организация и проведение открытого чемпионата профессионального 

мастерства города Москвы "Московские мастера" по стандартам WorldSkills 
Russia, в том числе регионального чемпионата "Навыки мудрых" по методике 

"Ворлдскиллс Россия" по компетенции;  

 - организация и проведение отборочных соревнований для участия в 

финале национального чемпионата "Молодые профессионалы" (WorldSkills 
Russia) по компетенции;  

 - организация и проведение финала национального чемпионата 

"Молодые профессионалы" (WorldSkills Russia) и финала Национального 
чемпионата "Навыки Мудрых" по компетенции (в случае проведения 

чемпионата в дистанционно-очном формате). 

 

 Приказ Департамента образования и науки г. Москвы от 22 

октября 2021 г. № 597 «О реализации указа Мэра Москвы от 21 октября 

2021 г. № 62-УМ «О внесении изменений в указ Мэра Москвы от 8 июня 

2020 г. № 68-УМ» 

 В связи со сложной эпидемиологической обстановкой каникулы в 

школах продлятся с 28 октября по 7 ноября 2021 г. 

 Руководителям образовательных организаций, подведомственных 

Департаменту образования и науки поручено установить с 28 октября по 7 
ноября 2021 г. каникулы для обучающихся по образовательным программам 

начального общего, основного общего и среднего общего образования, 

дополнительным образовательным программам; неучебный период для 
обучающихся по образовательным программам дошкольного образования, за 

исключением дежурных групп; для обучающихся по образовательным 

программам среднего профессионального и высшего образования - 

дистанционное образование. 
 При необходимости каникулы для обучающихся могут быть 

установлены с 25 октября по 7 ноября 2021 г. 

 

 Письмо Министерства просвещения РФ от 24 июля 2021 г. № 05-

995 «Об использовании сетевой формы при реализации образовательных 

программ среднего профессионального образования» 

 Разъяснены особенности использования сетевой формы реализации 
образовательных программ в колледжах и техникумах  
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 Отмечено, что организации, не имеющие лицензии на осуществление 

образовательной деятельности, могут принимать участие в сетевой форме 

реализации образовательных программ в качестве организаций, обладающих 

ресурсами для осуществления образовательной деятельности по сетевой 
образовательной программе. Сами такие организации образовательную 

деятельность не осуществляют, их цель - предоставление другим сторонам 

договора о сетевой форме необходимых ресурсов.  

 Кроме этого, подчеркнуто, что в отношении организаций, обладающих 
ресурсами, не подлежат применению исключения, предусмотренные для 

случаев применения лицензионных требований. 

 
 Письмо Министерства просвещения РФ от 30 августа 2021 г. № 08-

1591 «О направлении рекомендаций» 

 В связи с угрозой распространения COVID-19 образовательным 

организациям даны рекомендации по осуществлению ими своей 
деятельности  

 Так, при существенном ухудшении эпидемиологической обстановки 

образовательным организациям надлежит принять меры по:  
 реализации образовательных программ с применением электронного 

обучения и дистанционных образовательных технологий;  

 обеспечению проведения промежуточной и государственной итоговой 

аттестаций с применением дистанционных образовательных технологий.  
 В письме также подчеркивается, что недопустимо ограничение прав 

обучающихся на предоставление места в общежитии по причине отсутствия 

профилактической вакцинации от коронавирусной инфекции.  
 Кроме этого, даны разъяснения по вопросам вакцинации иностранных 

обучающихся и предупреждения распространения коронавирусной инфекции 

среди работников образовательных организаций. 

 
 Письмо Министерства просвещения РФ от 1 октября 2021 г. № СК-

403/08 «О ведении журналов успеваемости и выставлении отметок» 

 Минпросвещения России обращает внимание на то, что одновременное 
ведение (дублирование) журнала успеваемости в электронном и бумажном 

виде не допускается.  

 Кроме этого, в письме разъяснены особенности выставления отметок 

по результатам проведения промежуточной аттестации в форме 
всероссийских проверочных работ. Так, проверка выполненных в рамках 

ВПР работ осуществляется образовательной организацией самостоятельно, 

при направлении результатов ВПР для каждого обучающегося по каждому 

заданию указывается выставленный за его выполнение балл.  
 Также в форме сбора результатов ВПР предусмотрена возможность 

выставления значения "Тема не пройдена" в случае, если задания не были 

выполнены из-за существенных отличий образовательной программы 
образовательной организации. 
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 Письмо Министерства просвещения РФ от 21 октября 2021 г. № 

АБ-1784/03 «О функционировании общеобразовательных организаций в 

нерабочие дни» 

 Минпросвещения России рекомендует отправить учащихся школ и 

колледжей на каникулы с 30 октября по 7 ноября  

 Указанный период может быть дополнен каникулярными днями до 30 

октября 2021 года в случае установления субъектом РФ дополнительных 
нерабочих дней.  

 В случае крайней необходимости по решению учредителей школ 

предлагается организовать работу дежурных групп для начальной школы со 
строгим соблюдением санитарно-эпидемиологических правил и 

дополнительных мер по борьбе с коронавирусной инфекцией. 

 

 Информация Роструда 

 Роструд напоминает о порядке досудебного обжалования решений, а 

также действий или бездействия должностных лиц Роструда и 

государственных инспекций труда  
 С 1 июля 2021 года предприниматели, которые не согласны с решением 

контрольного органа, должны пройти процедуру обязательного досудебного 

обжалования. Жалобы подаются в электронной форме через Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ) с помощью сервиса 
"Жалоба на решение контрольного органа". Такую жалобу получит 

соответствующий руководитель по подчиненности.  

 Обжаловать можно:  
 - решения о проведении контрольно-надзорных мероприятий;  

 - акты контрольно-надзорных мероприятий, предписания об 

устранении выявленных нарушений;  

 - действия или бездействия должностных лиц надзорного органа в 
рамках контрольно-надзорных мероприятий.  

 Жалоба будет рассмотрена вышестоящим должностным лицом в 

течение 20 рабочих дней. Уведомление о рассмотрении придет на 
электронную почту. 


